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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 04 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан» (далее - Стандарт) разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями 8, 10 Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Совета городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан от 10.02.2022 №217 (далее – Положение о КСП), Положением о бюджетном процессе в городском округе город Октябрьский Республики Башкортостан, утвержденным решением Совета городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан от 27.02.2010 №270 (с изменениями и дополнениями), на основе Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 29 марта 2022  № 2ПК). 

1.2. Стандарт разработан для методологического обеспечения организации и проведения Контрольно-счетной палатой городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (далее – Контрольно-счетная палата) экспертизы проектов муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (далее - проектов муниципальных программ) и подготовки заключения Контрольно-счетной палаты на проект муниципальной программы. Стандарт также применяется при проведении экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан о внесении изменений в муниципальную программу городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (в случае, если данные изменения касаются финансового обеспечения реализации муниципальной программы).
1.3. Цель Стандарта - установление единых принципов, требований, правил и процедур проведения Контрольно-счетной палатой экспертизы проектов муниципальных программ, а также проектов изменений в действующие муниципальные программы (далее - проекты муниципальных программ) городского округа город Октябрьский.

1.4. Задачами Стандарта являются определение:

содержания, порядка организации и проведения экспертно-аналитического мероприятия;

порядка оформления результатов экспертно-аналитического мероприятия.
1.5. Сфера применения Стандарта - реализация установленных законодательством Российской Федерации, Республики Башкортостан и муниципальными нормативными правовыми актами городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан полномочий КСП по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в форме экспертно-аналитических мероприятий при проведении экспертизы муниципальных программ (проектов муниципальных программ). Стандарт предназначен для использования должностными лицами КСП, обладающими полномочиями по организации и непосредственному проведению экспертно-аналитических мероприятий, а также иными лицами, привлекаемыми к проведению мероприятий.

1.6. Положения настоящего Стандарта не распространяются на мероприятия по экспертизе проектов муниципальных правовых актов, вносимых в них изменений, общие правила, требования и процедуры осуществления которых установлены соответствующими стандартами внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты.
1.7. Основные термины и понятия:

экспертиза проекта муниципальной программы - экспертно-аналитическое мероприятие, представляющее собой оценку проекта правового акта с точки зрения обеспеченности проектируемых нормативных решений финансовыми ресурсами, организационными и иными мерами, целесообразности предполагаемых затрат с учетом ожидаемых результатов с оформлением соответствующих заключений;

целевые показатели - показатели, установленные муниципальной программой для оценки степени достижения поставленных программой целей и задач;

разработчик муниципальной программы - главный распорядитель средств бюджета городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, который разрабатывает, реализует муниципальную программу и является ее ответственным исполнителем.

1.8. Настоящий стандарт является преемником и отменяет Стандарт внешнего муниципального финансового контроля 04 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты от 22.03.2022 № 2.

2. Цели, задачи и предмет экспертизы проектов муниципальных программ
2.1. Экспертиза проектов муниципальных программ является формой экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты, осуществляемой путем проведения экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с настоящим Стандартом.
2.2. Экспертиза проектов муниципальных программ представляет собой анализ обоснованности показателей проекта муниципальной программы и на их основе подготовке заключения Контрольно-счетной палаты на проект постановления администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (далее – проект постановления), а также представление его в администрацию городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (далее - администрация ГО).
2.3. Целями экспертизы проектов муниципальных программ являются установление соответствия проекта муниципальной программы задачам социально-экономического развития городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, определение обоснованности и взаимоувязанности показателей проекта муниципальной программы, а также установление соответствия требованиям бюджетного законодательства.
2.4. Задачами экспертизы проектов муниципальных программ является: 
оценка обоснованности отнесения мероприятий программы к вопросам местного значения;

оценка соответствия целей, задач и сроков реализации муниципальной программы документам стратегического планирования;
анализ соответствия положений проекта муниципальной программы требованиям Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, утвержденного постановлением администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан;
контроль законности, полноты и обоснованности, а также взаимной согласованности основных параметров проекта муниципальной программы;
подготовка предложений по устранению имеющихся замечаний, совершенствованию содержания проекта муниципальной программы.
2.5. Предметом экспертизы является проект постановления администрации ГО об утверждении муниципальной программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ними в Контрольно-счетную палату.
2.6. Методами осуществления экспертизы проектов муниципальных программы являются анализ и обследование.
2.7. При проведении экспертизы сотрудники КСП могут осуществлять оперативное взаимодействие с ответственными исполнителями (соисполнителями) муниципальной программы, а также с участниками подпрограммы (основного мероприятия), привлекаемыми к реализации муниципальной программы. Для получения дополнительной информации в структурные подразделения администрации городского округа и иные организации могут направляться запросы.

3. Порядок проведения экспертизы проектов муниципальных программ
3.1. Проведение экспертизы проектов муниципальных программ включается в план работы Контрольно-счетной палаты на очередной год на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 11 Положения о КСП.
3.2. Экспертиза проектов муниципальных программ проводится посредством экспертизы проекта постановления администрации ГО об утверждении муниципальной программы или внесении изменений в муниципальную программу в соответствии Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, утвержденного постановлением администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан (далее - Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан).
3.3. Срок проведения экспертизы проекта муниципальной программы и проекта постановления администрации ГО об утверждении муниципальной программы или внесении изменений в муниципальную программу, а также подготовки заключений по ним составляет не более 5 рабочих дней.
3.4. Экспертиза проекта муниципальных программы проводится на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты, которым утверждается ответственный за организацию и проведение экспертизы, сроки проведения экспертизы.
Образец оформления распоряжения о проведении экспертизы проекта постановления администрации ГО о внесении изменений в муниципальную программу приведен в приложении № 1 к Стандарту.

3.5. В ходе проведения экспертизы проекта муниципальной программы подлежат рассмотрению следующие вопросы:
наличие муниципальной программы в перечне муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, утвержденном постановлением администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан;
наличие информации о результатах проведенного общественного обсуждения проекта муниципальной программы в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан;
соблюдение сроков реализации муниципальных программ, сроков внесения проектов муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года либо их переиздания, сроков внесения изменений в ранее утвержденные муниципальные программы, в части соответствия сроков, установленных Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан;
соответствие структуры и содержания разделов проекта муниципальной программы требованиям, установленным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, в том числе выполнение требований об установлении целевых показателей для каждой цели (задачи) муниципальных программы и указания источника значений, включенных в муниципальную программу целевых показателей;
соответствие целей и целевых показателей муниципальных программы нормативным правовым актам и документам, указанных в Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, в том числе наличие целевых показателей и мероприятий, предусмотренных приоритетными региональными проектами, в сферу реализации которых входит муниципальных программа и соответствие их значений;
соответствие планируемых задач и целевых показателей целям муниципальной программы;
четкость формулировок целей и задач, их конкретность и реальная достижимость в установленные сроки реализации муниципальной программы;
наличие взаимосвязи между целевыми показателями и программными мероприятиями муниципальной программы;
внутренняя согласованность и непротиворечивость основных мероприятий муниципальной программы;
обоснованность и достоверность (реалистичность) объемов ресурсного обеспечения муниципальной программы, включая оценку соответствия объемов финансового обеспечения требованиям бюджетного законодательства и взаимосвязи между внутренними документами муниципальной программы;
обоснованность источников бюджетного финансирования программных мероприятий муниципальной программы и привлечения внебюджетных источников финансового обеспечения;
анализ
принимаемых расходных обязательств, достаточности (избыточности) средств для выполнения необходимых мероприятий, полноты и обоснованности условий предоставления и методик расчета межбюджетных трансфертов.
3.6. В ходе проведения экспертизы проекта постановления администрации ГО о внесении изменений в проект муниципальной программы подлежат рассмотрению следующие вопросы:
взаимная согласованность изменяемых параметров с сохраняющимися параметрами муниципальной программы в прежней редакции;
соответствие изменяемых параметров Решению о бюджете городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан на очередной год и плановые периоды, а также конечным результатам муниципальной программы;
анализ изменений (сохранения) значений целевых показателей муниципальной программы при изменении объемов финансирования мероприятий муниципальной программы;
соблюдение разработчиками муниципальной программы сроков внесения отдельных изменений, установленных статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положений Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан.
3.7. Экспертиза проекта муниципальной программы не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации программы, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии программы. В пределах своей компетенции Контрольно-счетная палата вправе выражать свое мнение по указанным аспектам.
3.8. Подготовленные выводы по результатам экспертизы проектов муниципальных программ не должны иметь характер суждения (мнения) о целесообразности (нецелесообразности) принятия муниципальной программы, изменений в муниципальную программу.
4. Оформление результатов экспертизы проектов муниципальных программ
4.1. По результатам экспертизы проекта муниципальной программы, проекта внесения изменений в муниципальную программу формируется заключение на проект постановления администрации ГО.
4.2. Структура заключения должна соответствовать вопросам, изложенным в Стандарте.
Структура заключения может быть изменена с учетом включения в перечень вопросов, рассматриваемых в ходе проведения экспертизы проекта муниципальной программы, новых направлений анализа, проверки и оценки.
4.3. В заключении отражаются основные параметры проекта программы (основной разработчик, ответственный исполнитель, соисполнители, участники, цели программы, сроки реализации, наличие перечня региональных проектов и т.д.), структура программы в разрезе подпрограмм и основных мероприятий, анализируются объемы финансирования с оценкой их обоснованности, соответствие объемов финансирования паспорту программы, целевые показатели (индикаторы) программы и их соответствие запланированным объемам финансирования, делаются выводы и даются рекомендации.

В заключении отражаются наиболее существенные вопросы, выявленные в ходе экспертизы:

целей, задач и ожидаемых результатов реализации программы;

формирования программных мероприятий, выделения из муниципальной программы подпрограмм и основных мероприятий;

соответствия целей, задач и проводимых мероприятий приоритетам социально-экономического развития, определенным стратегией социально- экономического развития городского округа;

распределения задач и мероприятий между соисполнителями муниципальной программы;

установления финансовых потребностей муниципальной программы;

определения и установления значений целевых показателей (индикаторов) программы.

4.4. При проведении экспертизы проекта изменений в программу в заключении отражаются причины и обоснованность вносимых изменений, в том числе:

изменения объемов финансирования (в разрезе подпрограмм и основных мероприятий);

изменения целевых показателей (индикаторов), в том числе в связи с изменением объемов финансирования;

основных направлений использования бюджетных средств в текущем финансовом году в разрезе подпрограмм и основных мероприятий.

4.5. Заключение должно содержать исчерпывающие выводы по исследованным вопросам, которые обосновываются соответствующими нормативными актами. Изложение должно быть системным, чётким, лаконичным и доступным для понимания.

4.6. В случае выявления в проекте муниципальной программы нарушений, они отмечаются с изложением сути нарушения и указанием соответствующих нормативных правовых актов и конкретных норм (статей, частей, пунктов).

4.7. В случае выявления в проекте муниципальной программы недостатков, они отмечаются с изложением сути недостатка, приводится обоснование более рациональных, экономных способов достижения результата, либо обоснование нецелесообразности использования средств городского бюджета на реализацию определенного мероприятия и рекомендации по привлечению для достижения целей программы средств из иных источников помимо бюджета городского округа и т.д.

4.8. Заключение не должно содержать политических оценок решений, принятых представительным и исполнительным органом местного самоуправления городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан.
4.9. По результатам экспертизы в заключении отражаются выводы о необходимости устранения выявленных нарушений, недостатков либо информация об отсутствии замечаний и предложений.

4.10. При обнаружении в ходе проведения экспертизы программы коррупциогенных факторов в заключении должна быть отражена соответствующая информация.

4.11. Образец оформления заключения о результатах экспертизы приведен в приложении № 2 к Стандарту.

4.12. Заключение по результатам экспертизы подписывается председателем Контрольно-счетной палаты и вместе с сопроводительным письмом направляется в администрацию ГО.
4.13. Образец оформления сопроводительного письма Контрольно-счетной палаты о результатах экспертно-аналитического мероприятия приведен в приложении № 3 Стандарта.

4.14. Оригиналы заключения Контрольно-счетной палаты об утверждении результатов экспертно-аналитического мероприятия хранятся в соответствии с утвержденной в Контрольно-счетной палате номенклатурой дел.
Приложение № 1 
к СВМФК 04 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан» 

(на бланке распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан)
О проведении экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы/ о внесении изменений в муниципальную программу
 В соответствии со статьей ___ Положения о Контрольно-счетной палате городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, Регламентом работы Контрольно-счетной палаты, пунктом ___ плана работы Контрольно-счетной палаты на ____год

1. ______________________________________ провести экспертизу 
                                                                (должность, ФИО)
проекта постановления администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан «__________________________________________».                (наименование постановления администрации ГО об утверждении                                                       муниципальной программы/внесении изменений в муниципальную программу)

2. К экспертизе приступить «__» _______ 20__ года, завершить не позднее «__» _______ 20__ года. 

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой. 

Председатель                             личная подпись                         инициалы, фамилия

Приложение № 2 
к СВМФК 04 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан» 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан «___________________________________________________________»
(наименование постановления об утверждении муниципальной программы или внесении изменений в муниципальную программу)

1. Основание проведения экспертизы: ___________________________________________________________________

(статья Положения о КСП, пункт плана работы Контрольно-счетной палаты, распоряжение Контрольно-счетной палаты) 
2. Цель экспертизы: ____________________________________________. 
3. Предмет экспертизы: _________________________________________.

                                                                                                  (проект постановления)

4. В результате экспертизы установлено следующее:

1) ___________________________________________________________;

                                               (указываются выявленные замечания и нарушения) 

2) ___________________________________________________________.

(указываются выявленные замечания и нарушения)

По итогам экспертизы ответственному исполнителю муниципальной программы предлагается устранить выявленные замечания, а именно:

1) ________________________________________________________;
(формулируются предложения, направленные на исправление выявленных замечаний)
2)       ________________________________________________________.

(формулируются предложения, направленные на исправление выявленных замечаний)

или 
По итогам экспертизы ответственному исполнителю муниципальной программы предлагается внести проект постановления на утверждение.
Председатель                              личная подпись                         инициалы, фамилия

Приложение № 3 
к СВМФК 04 «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан» 

(на фирменном бланке Контрольно-счетной палаты городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан)

                                                                  ___________________________________

                                                                                 (должность в дательном падеже)

                                                                  ___________________________________

                                                                                                                            (инициалы, фамилия)

Уважаемый ___________________________!

                                (имя, отчество)

Контрольно-счетная палата городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан в соответствии со статьей _____ Положения о Контрольно-счетной палате городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан, утвержденного решением Совета городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан от «____»_________20____года №_____, направляет заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан  «__________________________________________».

Приложение: заключение на _____ листах.

Председатель                              личная подпись                         инициалы, фамилия
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